Nota informativa sobre a Iniciativa Legislativa de Cidadaos
para proteccao dos direitos individuais e comuns a agua

Luisa Tovar, 2/11/2011

(com base na apresentacdo da Iniciativa Legislativa de Cidaddos no Forum "A
agua é de todos, ndo a privatizagdo", em 29/10/2011)

Esta aberto a subscricao, como Iniciativa Legislativa de Cidadaos, o
Projecto de Lei para proteccao dos direitos individuais e comuns a agua,
que reconhece o direito fundamental a agua e ao saneamento e defende o
caracter publico da agua e dos servigos de aguas.

E necessaria uma enorme mobilizacdo, ndo s6 na recolha de assinaturas e na
subscrigcdo, como na divulgacao, sensibilizagado e defesa deste projecto, para que
se torne em Lei.

Um trabalho imenso, em que se empenharao as mais de cem organizagdes que
ja aderiram a Campanha Agua é de todos que langou a iniciativa.

Mas cada pessoa € indispensavel.

E aqui se lanca o apelo a todos e a cada um, para fazer chegar a oportunidade
de subscricido a todas as pessoas, para ser possivel contactar, mobilizar e unir
milhdes de portugueses em defesa da agua de todos e para todos.

O documento para subscrigao, que transcreve o articulado do Projecto de Lei,
pode ser descarregado do portal da Campanha em:
http://www.aguadetodos.com/component/option,com_docman/task,doc_download/qgid,54/ltemid./

ou do portal da Associagéo Agua Publica , com chamada na pagina inicial, e ficheiro
pdf em: http://aguainfo.no.sapo.pt/camp2011/ILCA.pdf

1. CONTEUDO DO PROJECTO DE LEI
Em linhas gerais o conteudo do projecto de lei incide nos seguintes pontos:

1.1. Direito a agua e saneamento

- Estabelecimento na lei portuguesa do direito a agua e ao saneamento,
reconhecido pelas Nacdes Unidas como direito humano fundamental.

1.2. Politica e administragao da agua

- Alteracdo dos principios gerais da politica e administracdo da agua, de uma
visdo exclusivamente mercantii e economicista, reorientando-os para a
necessidade humana, seguranga, interesse comum, equidade de beneficios,
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adequacéo ecoldgica e preservagao a longo prazo
- Proteccao dos direitos comuns ao dominio publico hidrico'

- Exercicio da autoridade publica sobre a agua pelos 6rgéos publicos, impedindo
a delegagao em empresas.

- Impedimento da mercantilizagdo da agua da natureza, bem como dos
monopdlios e oligopdlios privados da agua.

1.3. Travar a privatizagao por concessoes

A privatizagdo da agua em Portugal é feita sobretudo através de concessdes", de
trés formas:

a) Concessionando directamente a privados

b) Concessionando a empresas de capitais publicos ou maioritariamente
publicos, mas de direito privado, ou seja, que funcionam com as regras de
mercado e nao orientadas para o servigo publico e sao "privatizaveis". Depois de
feitas as concessdes a essas empresas e engordadas com fundos publicos, elas
sao privatizadas por fases ou totalmente.

c) Concessionando a entidades publicas de direito publico, que depois sao
transformadas em entidades de direito privado, geralmente S.A. , mais tarde
privatizadas.

A Iniciativa legislativa impde travées a esse tipo de privatizagao:
a) Impedindo novas concessodes e renovagdes a entidades de direito privado

b) Obrigando as concessionarias de capitais exclusivamente publicos a tornar-se
entidades de direito publico, n&do privatizaveis.

c) Impedindo a alienacdo ou enfraquecimento das posicbes do Estado em
concessionarias de capitais mistos e parcerias publico-privadas.

Nao ¢é viavel, nem se considerou desejavel neste ambito, reverter liminarmente as
concessoOes existentes a privados, porque algumas tém clausulados que implicam
multas enormes se houver cessacgao unilateral pelo concedente. Optou-se por
uma formulagao mais lata, "a revisdo dos contratos a luz desta Lei".

2. PRINCIPAIS EFEITOS DA APROVAGAO DA LEI

 Reforco da fruicdo universal do direito a agua e ao saneamento,
proporcionando instrumento juridico de proteccdo de qualquer pessoa ou
colectividade face a ataques a sua fruicao e obrigando as politicas publicas
da agua a orientar-se para assegurar esse direito.

- Reorientagcdo da politica e da administragdo da agua para satisfacdo da
necessidade humana, seguranga, interesse comum, equidade de
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beneficios, adequacao ecologica e preservacgao a longo prazo.

* Desencadeamento do processo de retorno das concessdes de servigcos de
aguas e das concessdes de uso exclusivo do dominio publico hidrico a
entidades publicas ndo passiveis de privatizacdo, nomeadamente, pela
alteragdo da natureza das concessionarias de capitais publicos, pelo
congelamento das concessoes a privados e pela proibigao da alienacao de
participacdes publicas em concessionarias.

» Cessacao da privatizagao da autoridade publica sobre os recursos hidricos,
nomeadamente impedindo a sua delegagao a empresas.

* Administracdo dos recursos hidricos e servigos de agua como condominio
comum e impedimento de tornar a agua e o dominio publico hidrico numa
mercadoria transacionavel.

» Reforco e consolidacdo do caracter publico de diversas Sociedades
Anonimas de capitais publicos, em que se contam empresas do grupo
Aguas de Portugal como as concessiondrias de sistemas multimunicipais e
a EPAL, e outras concessionarias, como a EDIA SA, que detém a
concessao do Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva.

3. ENQUADRAMENTO DA INICIATIVA

3.1. Langamento

A Iniciativa foi langada no Forum realizado no ambito da Campanha Agua é de todos,
no ultimo sabado, 29 de Outubro, em Lisboa.

3.2. Processo, forma e lei de enquadramento

A Iniciativa legislativa de cidadaos € um Projecto de Lei a ser apresentado a
Assembleia da Republica.

Tem de obedecer, na forma, no processo € no conteudo, a Lei n° 17/2003 de 4 de

Junho, que a regula.

Tem de ser subscrito pelo menos por 35000 cidadaos eleitores, com nome
completo, n°® do Bl e do Cartdo de eleitor, apés o que é apresentado a
Assembleia da Republica.

O processo inclui outros textos e documentos além do articulado da Lei, que vos
apresentamos agora e que € o que se pretende tornar vinculativo.

Nomeadamente, uma "exposicdo de motivos e fundamentacado" muito detalhada,
que, entre varias outros requisitos, tem de demonstrar que o Projecto de Lei é
conforme a Lei de enquadramento. Isso, ainda ndo temos pronto, mas vamos
finaliza-lo brevemente e disponibiliza-lo no portal da campanha.

E necessario também ter uma comissdo de representantes dos subscritores,
constituida por um numero minimo de cinco e maximo de dez cidadaos eleitores;
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cada uma das dez entidades promotoras da Campanha Agua é de Todos indicara
uma pessoa para essa comissao de representantes.

Quando a Assembleia da Republica recebe o processo, examina a conformidade
com a Lei n° 17/2003 e faz a verificagdo das subscricbes (em principio por
amostragem).

O Projecto de Lei sé é admitido se houver plena conformidade com o estipulado
na Lei n° 17/2003.

Este € um dos pontos criticos e muito dificeis, porque ndo podemos "deixar
pontas" de inconformidade. E a Lei 17/2003 mais parece feita para dificultar a
iniciativa legislativa de cidadaos e a sua admissao, do que para incentiva-la.

Sendo o Projecto de Lei admitido, € agendada a sua discussao em plenario, &
discutido e € votado pelos Deputados.

Naturalmente, a forga da iniciativa legislativa de cidadaos é essencialmente uma
forca politica, uma forca de presséo politica.

E essa forga é a que conseguirmos mobilizar, nas subscri¢ées e também em todo
o processo, em defesa do nosso projecto de lei.

3.3. Condicionantes ao conteudo da iniciativa legislativa
Estamos limitados ao permitido pela Lei 17/2003, muito restritiva, nomeadamente
no que se refere a dinheiros, e proibitiva em relacdo a taxas e impostos.

Estamos limitados a uma folha de papel A4 inteligivel pelos signatarios, como
limite viavel para a recolha de assinaturas.

E estamos condicionados por uma emaranhado legislativo em redor destas
questdes da privatizagao da agua.

3.4. O boicote a informacgao

Todas as acgdes consequentes em defesa da agua publica, a informagéo e o
esclarecimento, deparam com uma barreira intransponivel de silenciamento pelos
meios de comunicagao de grande disseminagao.

Mesmo quando sé&o feitas reportagens de iniciativa desses proprios media, quase
nunca as publicam. Ha uma censura férrea ao trabalho jornalitico nesta area.

Esta barreira existe ha anos. Os privatizadores da agua trabalham no secretismo
e escondem-se atras de nuvens de obscurecimento e mistificagao.

E preciso usar outras formas de dar conhecimento da iniciativa legislativa a cada
eleitor e cada eleitora, informar dos objectivos e conteudo, dar-lhe oportunidade
de ser proponente e de defendé-la.

A divulgagdo e informagao, por todos os meios, nomeadamente 0os menos
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convencionais, sao frentes de luta essenciais e indispensaveis para 0 sucesso
desta iniciativa.

Estdo a ser preparados materiais de divulgacdo especificos, que vao ser
disponibilizados no portal da campanha, bem como cartazes e folhetos de
divulgacao da iniciativa legislativa para distribuigao.

Apela-se assim, para além da subscricdo, a divulgagcdo e propaganda da
Campanha Agua é de Todos, e muito em especial, neste momento, da Iniciativa
Legislativa de Cidados.

4. PONTOS DE FORCA

Esta Iniciativa Legislativa de Cidad&os reorienta o regime juridico-administrativo
da agua para o cumprimento de principios fundamentais de direito e para a
efectivacido da vontade dos cidadaos.

- O direito a agua e ao saneamento foi reconhecido em 28 de Julho de 2010
pela Assembleia das Nacgdes Unidas, através da Resolugcdao A/RES/64/292
"como um direito humano, que é essencial a plena fruicdo da vida e de
todos os direitos humanos" (ver mais);

* O Projecto de Lei enquadra-se muito claramente no espirito e na letra da
Constituicdo da Republica Portuguesa, tanto nos aspectos de
reconhecimento e formulagdo dos direitos individuais e comuns a agua e
aos servigos de agua, como nas responsabilidades e deveres prioritarios do
Estado, nomeadamente em relagdo a agua, ao dominio publico hidrico e a
orientacao para o bem estar dos cidadaos.

» A defesa da agua publica tem demonstrado ser uma das questdes actuais
mais mobilizadora e unitaria, registando-se numerosissimas lutas locais em
todos os continentes, e casos de impressionantes mobilizagdes conjuntas
de mais de metade da populagdo nacional, como na Bolivia, Uruguai e,
mais recentemente, em ltalia.

* Nos ultimos anos tém vindo a multiplicar-se por todo o mundo as reversdes
de privatizagdo da agua, as remunicipalizacbes e a cessacao de
concessbes de aguas, por exigéncia das populagdes; a remunicipalizacao
do abastecimento de agua a Paris em 2009, paradigmatico por envolver as
duas maiores transnacionais da agua, de sede em Franca, e servicos
concessionados desde o século XIX, é apenas um entre muitissimos
exemplos. Também por pressdo dos cidadios, varios paises instituiram
leis vedando ao sector privado a exploragdo de servigos de agua, como o
Uruguai e a Holanda, em 2004.

 Ha numerosissimos casos de oposicido das populagdes a privatizagcao da
agua e dos servigos de agua. Nao ha um unico registo (nem um so!) de
privatizagao por revindicagao dos cidadaos.
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 Em Portugal também tem vindo a crescer a sensibilidade e a mobilizagao
em defesa da agua publica. E sintomatico o aumento do ndmero e
actividade da organizacbes locais, como comissdes de utentes, bem como
o aumento de adesdes ao relancamento da Campanha "Agua é de todos",
face as adesbes em 2008/2009. Sondagens de opinidao, uma em 2009 e
outra de 2011 mostram que uma larguissima maioria de portugueses se
pronuncia pela propriedade e gestao publica da agua.

Esta iniciativa de cidaddos propde uma Lei que restitui direitos fundamentais
reconhecidos pelas Nacdes Unidas e pela Constituicdo, cumprindo a vontade da
enorme maioria da populagao portuguesa.

Esta € uma forgca "moral". A forga factual sera a das pessoas que se unirem na
defesa desta vontade.

5. COMO PARTICIPAR?

5.1. Ser proponente da iniciativa legislativa
1. Registe os contactos da Sede da Campanha:

"Campanha Agua € de todos" ; Rua D. Luis I, n® 20-F, 1249-126 Lisboa.
Telefone 210958400 Fax 210958469
correio electronico: geral@aguadetodos.com
Portal: http://aguadetodos.com
2. Obtenha a folha de subscrigéo

Se tem acesso a internet e a uma impressora, descarregue o documento para
subscrigcdo aqui Ou aqui ; imprima frente e verso (as assinaturas ndao podem ser
feitas em folha diferente do texto)

Caso contrario, contacte a sede da campanha pedindo que Ihe enviem uma folha.
3. Subscreva e recolha outras subscricées

Escreva o nome completo, em maiusculas, bem legivel; a assinatura, conforme o
documento de identificagcdo; o n° do Bl ou Cartdo de Cidadao; o n° de eleitor; a
data de nascimento (dia/més/ano).

ATENCAO! Os dados tém de estar completos e legiveis, passiveis de
verificagcao pelos servicos Administrativos da Assembleia da Republica. Sé
podem subscrever "os cidaddos regularmente inscritos no recenseamento
eleitoral em territorio nacional"

4. Envie para a sede da Campanha

Envie a folha ou folhas com as assinaturas de proponentes para a sede da
Campanha. Tem de ser os originais, ndo pode ser por via electronica nem fax.
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As folhas nao precisam de estar completamente preenchidas com assinaturas,
envie as que conseguiu.

Se quiser, junte o seu contacto, indicando que esta interessado em receber
noticias e/ou participar em eventos da campanha.

5. Alternativa

A obtengdo e entrega de documentos pode também ser feita através de
organizagdes aderentes a Campanha, cuja listagem actualizada esta disponivel
no portal http:/aguadetodos.no.sapo.pt ; Mas confirme primeiro, por contacto a entidade
que escolheu, se esta esta de facto a fazer recolha de subscricbes e se assegura
o0 encaminhamento a sede da Campanha.

5.2. Divulgar, esclarecer e mobilizar
a) Disseminacgé&o e distribuicdo

E crucial toda a divulgacdo, informacdo e propaganda possivel, por todos os
meios disponiveis: portais, blogs, e-mail, facebook, distribuicbdes de rua, cartazes
e jornais de parede, conversa e contactos informais, noticias em publicacdes
associativas, jornais locais...

Priorizando a divulgacdo da iniciativa legislativa, mas também outra informagao
sobre a campanha, os direitos a agua, a politica da agua, as privatizacdes e os
seus efeitos, casos em Portugal e noutros paises — a informacdo que nao chega
a ninguém pelos "meios convencionais".

Principais fontes:

- Portal da campanha http://aguadetodos.com

- Ha um acervo de documentos e outros materiais sobre a privatizacido da
agua e os direitos a agua no portal da Associagao Agua Publica
http://aguapublica.no.sapo.pt ; enconta-se ai também uma listagem de portais

com informacgao conexa (http://aguapublica.no.sapo.pt/biblio.htm ).

Havera distribuicdes de documentos, acg¢des de recolha de assinaturas, eventos
e outras iniciativas em que podera participar ou simplesmente divulgar. Através
de organizacdes aderentes ou da Sede da Campanha pode ser informado das
accles proximas da sua area de residéncia.

b) Divulgagdo dos enderegos na internet

- Documento com o texto da iniciativa legislativa
http://www.aguadetodos.com/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,54/Itemid./

€ http://aguainfo.no.sapo.pt/camp2011/ILCA.pdf

. Campanha Agua é de Todos no facebook http://www.facebook.com/pages/
%C3%81gua-%C3%A9-de-todos/261334933906602

- Portal da Campanha http://aguadetodos.com
. Portal da Associacdo Agua Publica http://aguapublica.no.sapo.pt
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c¢) Criagdo

Pode enriquecer a comunicacdo da Campanha com um folheto, um artigo, um
cartaz, uma imagem, um video, um conto, um poema, um desenho, uma musica?

Séao diferentes as sensibilidades e os "ouvidos", para chegar a todos temos de
falar em muitas vozes ...



i O "Dominio publico" refere-se a coisas que, por sua natureza, sdo publicas e ndo podem
ser propriedade privada, ndo € permitido transacciona-las, arrenda-las ou comercializa-
las. Tem o sentido de "condominio", de ser "para uso comum". O dominio publico
relativo as aguas (interiores ou costeiras) designa-se por dominio publico hidrico. No
direito portugués a agua subterranea nao se inclui no dominio publico. Ver artigo 84° da
CRP e, para a listagem do que se inclui no dominio publico hidrico, a Lei 54/2005.
(discuss&o: ver artigo)

i Concessao é o privilégio de exploracdo de uma coisa publica para beneficio préprio;
diverge da venda por ser a prazo, assemelhando-se a um arrendamento de longo prazo.
A Lei da Agua (Lei 58/2005) permite a concesséo por 75 anos. Utiliza-se a "concessao"
para contornar as restricbes de direito a comercializagdo do dominio publico, bem como
de outras coisas publicas que, ndo sendo explicitamente definidas como dominio publico,
tém natureza semelhante, ndo podendo ser transaccionadas, nem arrendadas, nem ter
outro tipo de contratualizacdo comercial. A concessao € uma privatizagcdo. Nao pode ser
confundida com a contratacdo de servigos, que ndo é privatizagdo. Na contratacao de
servigos o Estado mantém a capacidade de decisdo, gere e explora a actividade e paga a
um privado para execugao de determinados trabalhos. Na concessdo sdo entregues a
gestao, exploragao e direitos de propriedade (temporarios, mas por prazos longuissimos)
ao privado e € esse que paga ao Estado, "compra" ou "arrenda" uma coisa publica; ha
uma transposicao de direitos e fungcbes do Estado para um privado, em beneficio desse e
privando todos os outros, € uma privatizacao.
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